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TRES PREMISAS PARA COMPRENDER LA DISPERSION URBANA

EN CIUDADES MEXICANAS

Facultad de Arquitectura de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo

Comprender la ciudad como una construccién co-
lectiva, reflejo de la sociedad en el espacio, si bien
nos permite comprender su dinamismo y por lo
tanto asumir que se trata de una constante transfor-
macidn, resulta interesante identificar y compren-
der aquellos factores que han propiciado los cam-
bios mas significativos y a los que puede atribuirse
la actual configuracién de una cantidad significati-
va de las ciudades en México. El presente articulo
si bien centra su atencién en el caso de la ciudad de
Morelia en Michoacdn, pretende ilustrar la realidad
de las denominadas “ciudades medias” en México.
Alo largo del texto se sustenta la hipdtesis de que la
configuracién actual de las ciudades mexicanas es
resultado principalmente de tres aspectos de la po-
litica urbana: cambios en la propiedad ejidal, el im-
pulso al cardcter histérico de los centros urbanos y
la desregulacién de la politica de vivienda de interés
social; que, si bien se presentan en temporalidades
distintas y se originan como estrategias sectoriales
con objetivos diferentes, acontecen en un escenario
de continuidad geografica que es la ciudad.

Ejido, Centro Histérico, Ciudad, Dis-
persion

! Arquitecto, Maestro en Planificacién y Desarrollo Urbano,
Doctor en Geografia, Profesor de Tiempo Completo en la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Miem-
bro del Sistema Nacional de Investigadores Nivel 1, salvador.
garcia.espinosa@umich.mx, ORCID: 0000-0002-7871-5837.

Understanding the city as a collective construction,
a reflection of society in space, allows us to under-
stand its dynamism and therefore assume that it is
a constant transformation. It is interesting to iden-
tify and understand those factors that have led to
the most significant changes and to which the cur-
rent configuration of a significant number of cities
in Mexico can be attributed. Although this article
centers its attention on the case of the city of More-
lia in Michoacdn, it aims to illustrate the reality of
the so-called “middle cities” in Mexico. Throughout
the text, the hypothesis supported, explains that the
current configuration of Mexican cities is mainly
the result of three aspects of urban policy: changes
in the ejidal property, the promotion of the histori-
cal character of urban centers, and the deregulation
of the social interest housing policy; that although
they appear in different temporalities and originate
as sectoral strategies with different objectives, they
occur in the same scenario of geographical continu-

ity that is the city.

Ejidal property, Historic Center, City, Dis-
persion.



Salvador Garcia Espinosa
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Tres premisas para
comprender la
dispersion urbana en
ciudades mexicanas

INTRODUCCION

El mundo actual se puede calificar
como urbano, en virtud de que el 60%
de la poblacién habita en una ciudad,
este cardcter urbano es ain mds signifi-
cativo en México, donde los habitantes
de las ciudades representan en prome-
dio el 80% de la poblacién total. Desde
este escenario urbano se deben enfren-
tar grandes retos relacionados con la
movilidad, el cambio climdtico y la ha-
bitabilidad de las ciudades, entre otros
muchos aspectos mas>.

Los retos anteriores se presentan
justo cuando la ciudad mexicana parece
enfrentar un escenario que se caracte-
riza por la dispersion urbana, cuya mag-
nitud queda de manifiesto al sefialar

que entre 1980y 2017, la poblacién ur-
bana en México crecié a una tasa pro-
medio anual de 2.4%, pero dicho cre-
cimiento representé que la superficie
de las ciudades fue a un ritmo de 5.4%
cada afo, es decir, 2.3 veces mds rpido.

Aunque es frecuente que se ubique a
1976 como un parteaguas en materia del
desarrollo urbano, debido a que, en Mé-
xico se promulgd la primera Ley General
de Asentamientos Humanos, como con-
secuencia de la Conferencia Mundial
de Hébitat, en la que se indicé que los
paises deberian establecer con urgencia
una politica nacional en materia de asen-
tamientos humanos (DOF, 1976). Suim-
pacto puede considerarse marginal de-
bido a que en esos momentos el pais
enfrentaba situaciones verdaderamente
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3(Garcia, 2008).
4(Boils, 2004).

relevantes como la devaluacién, que
trajo una crisis de confianza en el go-
bierno, las prioridades se concentraron
en materia de alimentos, empleo, ener-
géticos, produccion de bienes de capital,
entre otros muchos aspectos que, en con-
junto propiciaron que los aspectos ur-
banos no fueran prioridad.

De hecho, la encomienda de for-
mular y conducir la politica general de
asentamientos humanos del pais, tanto
con la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
como con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) en su mo-
mento, se tradujo, en la practica, en
orientar el crecimiento urbano de las
ciudades; dicho crecimiento propicié
dos aspectos significativos:

a) La expansién de la mancha urbana
se vio acompafiada de una movi-
lidad de la clase econémicamente
dominante, lo que trajo la reubica-
cién de la inversién publica y pri-
vada cada vez mds en las zonas
perimetrales de la ciudad para in-
centivar la expansién de la mancha
urbana, pero con un consecuente
deterioro de los centros urbanos,
caracterizada por usos comerciales,
proliferacién de comercio ambu-
lante y una problemadtica vial cada
vez mas aguda’.

b) Una presioén sin precedentes sobre
la tierra circundante a la ciudad,
para lograr su ocupacién bajo usos
urbanos; dicha expansién urbana
se enfrenté a la barrera infran-
queable que constitucionalmente
constitufa la propiedad ejidal al
considerarse inalienable.
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Esta doble situacién dio origen
a dos estrategias politicas distintas,
pero con la politica econémica como
origen comun. En el primer caso, el in-
terés econémico se canaliz6 a través del
sector turistico, al pretender convertir
los centros urbanos en destinos para
el turismo nacional, y asi incentivar la
creacién de empleos y la generacién de
una derrama econdmica con base pri-
meramente en la revaloracién del patri-
monio edificado para constituirse como
el principal activo econémico.

En el segundo caso, es preciso se-
fialar que mds alld de la necesidad
de expansién de las ciudades, la Ley
Agraria reglamentaba lo relativo a la
tenencia del suelo ejidal, y prohibia su
enajenacién y su conversion a usos ur-
banos, a pesar de que en los hechos ya
se estaba presentando.

Unatercerapoliticadeorigen econé-
mico, que vendria no sélo a consolidar
sino a incentivar el patrén de expansién
urbana de las ciudades mexicanas, fue
la desregulacién de la participacion del
gobierno en el financiamiento y cons-
truccién de la vivienda, que por reco-
mendacién del Banco Mundial inici6
en 1992 con el Programa para el Fo-
mento y Desregulacion de la Vivienda,
con el objetivo de hacer mds eficaces
los organismos gubernamentales de vi-
vienda, reducir el gasto publico y lograr
la recuperacién de los préstamos habi-
tacionales a partir de los intereses de-
rivados de los propios préstamos*. En
conjunto, se conformé un escenario de
simplificacién administrativa en ma-
teria de vivienda, para facilitar el acceso
alos créditos y permitir que la ofertay la
demanda regulara la produccién de vi-
vienda. Sin considerar que se otorgaba



a los promotores inmobiliarios no sélo
la oportunidad de edificar vivienda, sino
de decidir dénde edificarla.

Hoy en dia, el propio Gobierno Fe-
deral ubica como comun denominador
de la problemdtica urbana al suelo, y por
ello en diciembre del 2016 conformé el
Instituto Nacional del Suelo Susten-
table (DOF, 2016); en consecuencia, la
Politica Nacional de Suelo pretende im-
pulsar los mecanismos para evitar la es-
peculacién del suelo y de la propiedad
inmobiliaria, garantizando que el suelo
urbano sea plenamente aprovechado, en
particular los inmuebles no edificados,
no utilizados o subutilizados. Esto deja
de manifiesto la relevancia del tema de
la dispersién urbana.

Una vision economica
de la ciudad

Las politicas desarrolladas sobre cen-
tros urbanos, propiedad ejidal y edifi-
cacién de vivienda tienen como comdn
denominador un interés por incentivar
la inversién privada, por impulsar el
crecimiento econdmico de las ciudades
y el gobierno funge como facilitador e
incluso socio de las inversiones priva-
das, en aras de impulsar la competitivi-
dad de las ciudades.

Porloanterior, es preciso considerar
que, si bien la ciudad es la expresién
material de la sociedad en un territorio’®
y sus caracteristicas especificas, es pro-
ducto de la relacién generada entre
los individuos que la habitan y la re-
laciéon de éstos con el territorio®, es
posible, sin ignorar sus especifici-
dades ni particularidades, sefalar que
buena parte de las relaciones sociales
de la poblacién urbana tienen como

fundamento una relacién de inter-
cambio econdmico, y que la presencia
del capitalismo como politica econd-
mica dominante hace posible consi-
derar a la ciudad como resultado de la
estrategia de acumulacién econdémica’,
acorde al proceso de globalizacién que
incentiva un mercado de competencia
a partir de impulsar la movilidad de
bienes, capitalesyservicios. Porlo tanto,
adquiere razén de ser en la medida que
resulte funcional y contribuya al libre
movimiento de inversiones y capitales?,
y de la manera como se articule el exce-
dente de inversién se puede explicar la
forma, funcién y en general el modelo
de crecimiento urbano de las ciudades.

Bajo el marco anterior, la expansién
de la ciudad dependera de la moviliza-
cién del excedente, en otras palabras,
la expansién de una ciudad dependera
de la continua reinversién de dicho
excedente’. Es en este contexto es que
la propiedad de la tierra se convierte en
el objeto que incentiva su comerciali-
zacion, con la intervencién de diversos
agentes que, a partir de su actuacién, van
a configurar la expansién de la ciudad™.
Bajo esta perspectiva, la ciudad es la ex-
presion mds concreta del capitalismo en
Meéxico.

Bajo el escenario anterior, se puede
comprender el papel del gobierno en
materia de planificacién urbana y que
ha originado esquemas de gestién sobre
proyectos de gran magnitud, donde: ..
el gobierno es un facilitador de las acciones
urbanas actuando a veces como socio del
capital privado, pero sobre todo propi-
ciando las condiciones para estimular la
inversion privada™'.

Incluso el discurso urbano se ha mo-
dificado para incorporar conceptos como
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12(Carrién, 2000)
13 (Carredn, 2005)
4(Garcia, 2005)
5 Ibidem

los de competitividad, planificacién es-
tratégica, poder local, en lugar de metro-
polizacién, planificacién urbana, etc., a
partir de la cual se construye una nueva
concepcién de ciudad'?,donde la planifi-
cacién fisica tradicional de México en la
décadade 1980 cae en desuso ante la pla-
nificacién estratégica y la gestién de ma-
croproyectos, como garantia de rendir
resultados econémicos a corto plazo.?

Para comprender lo acontecido en
las ciudades mexicanas, se puede re-
currir a Henri Lefebvre (1991), quien
distingue tres diferentes dimensiones
de la produccién neoliberal del espacio
urbano:

a) Los discursos como, en términos
de los debates y procesos de nego-
ciacién necesarios para la introduc-
cién de nuevas politicas urbanas.

b) Las estrategias urbanas del nivel
administrativo, técnico y finan-
ciero donde se contemplan pro-
gramas, planes y todos los instru-
mentos a través de los cuales, de
forma, explicita o implicita, las au-
toridades buscan introducir nuevas
politicas urbanas.

¢) La instrumentacién de nuevas es-
trategias o instrumentos juridicos
para cambiar la gestién a partir de
practicas y procedimientos.

En la préctica, se observa cémo en
los centros histdricos resulté funda-
mental la construccién de un nuevo dis-
curso sobre el patrimonio edificado que
transité del monumento al contexto de
lazona de monumentos decretada por el
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INAH, hasta la figura de Centro Histd-
rico, y no solo su utilizacién, sino incluso
su justificacién en términos de ser un re-
curso turistico altamente rentable.'*

La reforma constitucional sobre
la propiedad ejidal corresponde al se-
gundo caso, referente a las practicas y
procedimientos para la instrumenta-
cién administrativa de nuevas estrate-
gias o instrumentos juridicos, con la fi-
nalidad de cambiar la gestién, en este
caso, en lo referente a la incorporacién
de suelo ejidal al desarrollo urbano.

El cambio en la politica de vivienda,
si bien se considera que su origen es
meramente econdmico, su impacto
trascendental en la configuracién ur-
bana de las ciudades permite que sea
factible ubicarla como un claro ejemplo
de lo que Lefebvre llama estrategia ur-
bana del nivel administrativo, técnico y
financiero.

Del centro urbano al historico

De acuerdo con la propuesta anterior,
se identifica que un primer evento que
se ubica como el detonante para la
“creacién” de los centros histéricos, es
precisamente el discurso que se cons-
truye sobre los centros urbanos, con
base en la conservacién del patrimo-
nio edificado.”

Para comprender la magnitud del
impacto que significé la construccién
del discurso sobre el cardcter histdrico
delos centros urbanos, es preciso sefialar
que implico, en primera instancia, una
evolucién del concepto de monumento
histérico aislado, sujeto a las acciones
provenientes desde la Arquitectura y
la Restauracién, estrechamente ligadas
a la actuacién gubernamental federal,



concretamente a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
(Garcia, 2008), al concepto de conjunto urbano, que abre la posibilidad no solo de
generar estrategias desde la planificacién urbana, y con ello a la actuacién de go-
biernos locales, sino que se convirtieron en objetos de atencién multidisciplinaria,
pues se incentivo la participacién desde disciplinas como el urbanismo, sociologia,
economia, entre otras, pero ademds en estrecha vinculacién con las politicas ptblicas
y la inversién puablica (Carredn, 2000).

Aunque para todas las ciudades, las edificaciones de sus centros urbanos corres-
ponden a distintos momentos histdricos (siglo XVI al XX), el concepto de centro
histérico ‘desideologiza’ la temporalidad, pues se conceptualiza a partir de un con-
cepto de unidad, a pesar de diferencias internas significativas en términos de tem-
poralidad, usos, funciones e incluso aspectos de identidad y significado; proceso
que lo aisla conceptualmente de la ciudad a la que pertenece (Carreén, 2000).

En el caso de la ciudad de Morelia, fue muy notorio que, a partir de la inscripcién
en la Lista del Patrimonio Mundial en 1991, se propicié una revaloracién por parte
de diversos organismos y asociaciones de la sociedad, bajo el lema de “rescate del
centro histérico” (Figura 1). Sin duda, lo mas significativo del “rescate” se present6
cuando en una accién coordinada entre el gobierno estatal y el municipal, la noche
del 5 de junio de 1999 se retiraron los puestos fijos y semifijos de comercio, que ocu-
paban plazas, jardines, portales, calles y todo tipo de espacios publicos.

Dos aspectos resultan relevantes sobre el discurso, con base en el interés pa-
trimonial de los mas de mil inmuebles de cardcter histérico, ubicados dentro de lo
que se delimité como Centro Histérico:

El Centro Historico
volvera
a ser de todos.

REU BICACION

una realidad

FIGURA 1.- Insercion pagada en los diarios locales, para anunciar Ias
acciones de “rescate”. Puede observarse que no se menciona organismo
responsable, ningun logotipo institucional. Esto se considera que busca
involucrar a la sociedad como participe de las acciones del Gobierno.
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16(Carreén, 2000)
17(Garcia, 2010)

a) Que una vez liberados algunos es-
pacios del comercio ambulante que
los ocupaba, fueron asignados a co-
mercios establecidos de hoteles,
restaurantes o cafeterias, con lo
que se considerd un uso mds pro-
picio para el turista que acudiria a
admirar el patrimonio edificado.

b) Algunos de los inmuebles histd-
ricos cuya conservacion, constituyé
la esencia del “rescate”, se han visto
sujetos a transformaciones for-
males y espaciales para aumentar
su drea util y rentable. El caso ex-
tremo lo constituyen el uso de azo-
teas, para acondicionarlas como te-
rrazas y bares. En otras palabras,
para propositos del turismo, el ca-
racter patrimonial de los inmue-
bles resulta secundario.

El concepto de centralidad urbana
se ubica como un pilar sobre el que se
construyd el discurso sobre centros his-
toricos. Toda vez que privilegiar la cen-
tralidad histérica implicd un cuestio-
namiento a los demds elementos de
centralidad urbana como es la religiosa,
comercial, administrativa, e incluso ci-
vica y simbdlica. En otras palabras, se
conforma una nueva centralidad de ca-
racter historico, a costa de los demds
componentes sobre los cuales se sus-
tentaba la centralidad urbana, detoné
la gestacién de una serie de centrali-
dades periféricas en la ciudad.'®

Lo anterior queda de manifiesto en
el propio Programa de Desarrollo Ur-
bano del Centro Histérico 1999-2004,
que identific6 como una de las princi-
pales problematicas del ahora llamado
centro histérico la excesiva intensidad
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de uso, es decir la gran cantidad de per-
sonas que acudia al centro de forma co-
tidiana por motivos de trabajo, escuela
o realizacién de algtin tramite adminis-
trativo y que ahora no se correspondia
con el interés de la conservacién del pa-
trimonio cultural edificado.!’

Lo anterior condujo a una estra-
tegia de reubicar fuera de la zona cen-
tral aquellos equipamientos que se
consider6 propiciaban que la gente acu-
diera de forma masiva a la zona, tal fue
el caso de la mayoria de las oficinas ad-
ministrativas del gobierno municipal,
las oficinas del Poder Judicial del Es-
tado, asi como la Central de Autobuses
Foraneos, entre otros.

Resulta pertinente sefialar que, a di-
ferencia de las concentraciones de equi-
pamientos, servicios y comercios de-
nominadas sub-centros urbanos, éstas
nuevas centralidades se caracterizan por
unaespecializacién deacuerdo conlana-
turaleza (comercial, financiera, educa-
tiva, administrativa, abasto, etc.), de los
equipamientos reubicados; ademds de
una jerarquizacién de cardcter urbano,
yano de sub-centro, por lo que se pueden
considerar, a dichas reubicaciones, como
la génesis de una futura estructura po-
licentral, alterando la relacién hasta ese
momento existente de predominancia
del centro urbano sobre la totalidad de
la ciudad, y haciendo de los centros his-
téricos un nuevo elemento dentro de la
estructura urbana.

De propiedad ejidal a urbana

El triunfo de la Revolucién Mexicana
trajo una transformacién profunda, de-
bido a que se realiz6 una distribucién
social de la propiedad rural al ser, y a



que la proliferacién de latifundios hizo
que la demanda de suelo en el campo
fuera una de las causas principales que
desencadenaron el conflicto armado.
Asi se pas6 de la reparticién de las ha-
ciendas a manos de productores agra-
rios de pueblos y comunidades rurales,
configurando lo que afos mds tarde se
denomind propiedad social de la tierra.

Como ya se menciond, uno de los
activos econémicos mas relevantes de
la ciudad es, sin duda, el suelo y su
mercado, asi que, continuando con Le-
febvre, la estrategia del dmbito admi-
nistrativo mas significativa que llevé a
cabo el gobierno federal sobre el &mbito
urbano fue, sin duda, el cambio al ré-
gimen de la propiedad ejidal y comunal
existente en México, porque buscé sa-
tisfacer la demanda de suelo para el cre-
cimiento de las ciudades.

Es importante sefialar que, si bien,
los cambios constitucionales sobre la
propiedad ejidal se decretaron en 1999,
la realidad es que decenios atrds se
venia presentando una incorporacién
de suelo ejidal de forma irregular y al
margen de toda normatividad. Como
ejemplo, se puede sefalar que desde
1964 se habian presentado en Morelia
diversas expropiaciones a poco mds de
20 ejidos, lo que en términos territo-
riales representaron 1,787 hectdreas,
en las que se establecieron 139 colonias
en terrenos ejidales, gracias a que el go-
bierno del Estado otorgé tierras ejidales
a propietarios privados, para promover
la inversién mediante su fracciona-
miento y urbanizacién.!®

Lo anterior sirve para sustentar la
tesis de que las reformas a la propiedad
ejidal, mas que garantizar la incorpora-
cién de suelo para la expansién de las

ciudades, tenia como propoésito prin-
cipal resolver una seria contradiccién
de gobernabilidad en la Ley General de
Asentamientos Humanos, que otorgaba
facultades a los gobiernos municipales
en materia urbana y la Ley Agraria, que
los imposibilitaba de toda posibilidad de
accién sobre suelo ejidal.

Dicha tendencia parece continuar
en la actualidad, en que, si bien en la
mayoria de las ciudades del pais, mas
del 60% de su suelo, ha sido de origen
ejidal, y en su gran mayoriaincorporada
de forma irregular,' los organismos es-
tatales y municipales de vivienda iden-
tifican, en el dmbito nacional, que al
menos el 70% de las cerca de 32 mil
hectdreas de tierra apta para urbani-
zarse, corresponden a suelo agrario co-
munal o ejidal.?°

De la vivienda de interés
social al interés econémico

Desde 1865, en que se detecta el ante-
cedente mds remoto para el caso de Mé-
xico de la preocupacién por establecer
sistemas de financiamiento que garan-
ticen una vivienda a los trabajadores,?!
se observa que las actuaciones en po-
litica de vivienda, aunque han sufrido
innumerables modificaciones, no han
logrado reducir el rezago de vivienda
en nuestro pais, y ésta ha formado par-
te estructural de las politicas de natura-
leza social.

Tal vez, el momento culminante de
la politica de vivienda sea 1972, cuando
se cre6 el Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda para los Trabajadores (IN-
FONAVIT) y que se establecié que los
patrones aportarian el 5% del salario
de cada trabajador, para construir un
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fondo que le permita al trabajador ob-
tener un crédito para la adquisicién de
vivienda en términos mds accesible que
los de la banca privada.

Durante poco mds de una década,
el INFONAVIT financié y edificé mi-
llones de viviendas, pero el modelo de-
sarrollado comenzé a presentar cam-
bios a partir de 1982, como resultado
de un ajuste en las prioridades del pre-
supuesto, donde el gasto social no re-
presentaba una prioridad.?

A la par de lo anterior, los orga-
nismos de vivienda de interés social tu-
vieron una pérdida de capitalizacién
debido a que sus esquemas de recupe-
racién financiera fueron disefiados para
economias no inflacionarias, muy dis-
tintas a las que México presentaba, y
que hicieron que los recursos fueran
insuficientes para edificar viviendas al
ritmo requerido,? lo que obligd a que,
al arribo de Carlos Salinas de Gortari
a la Presidencia de México, se presen-
taran cambios significativos. De forma
importante en lo referente a los es-
quemas de financiamiento, como lo
fue el hecho de abrir el mercado a co-
tizaciones independientes y la creacién
del Sistema de Ahorro para el Retiro
(SAR), que posibilité la capitalizacién
de recursos sin precedentes.

La disponibilidad de créditos o,
mejor dicho, de los ahorros mencio-
nados, se enfrentaba a dos limitantes
normativas: la condicién de no ser pro-
pietario de una vivienda y el estar ca-
sado. Ambas condicionantes fueron eli-
minadas durante el sexenio de Vicente
Fox, a través de reformas a los procedi-
mientos crediticios, con la finalidad de
permitir que un numero significativo
de los derechohabientes accediera a un
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crédito y dinamizar la actividad de la
construccion, a través de incrementar la
edificacidn, sin precedentes, de nuevas
viviendas.

Las recomendaciones del Banco
Mundial para México, entre otros as-
pectos, contemplaba puntualmente lo
referente a “[...] obtener recursos de largo
plazo, con mucho menor riesgo, para faci-
litar el financiamiento de vivienda desde
el punto de vista del sector privado” ** Al
pretender hacer mds eficientes los orga-
nismos gubernamentales de vivienda,
mediante el hecho de hacer que la re-
cuperacién de los préstamos habitacio-
nales se lograra con el pago de los pro-
pios créditos, y los intereses derivados
de ellos. Pero tal vez lo mas significa-
tivo fue la insistencia por simplificar la
legislacién en materia de vivienda y fa-
cilitar el acceso a los créditos.

Durante el sexenio de Vicente Fox
(2000-2006) se observé que existia una
cantidad considerable de trabajadores,
cuyo ahorro para vivienda no habia
sido utilizado, asi que se optd por sim-
plificar y facilitarle a millones de traba-
jadores el acceso a un crédito. De entre
los cambios mas significativos se puede
mencionar el hecho de que se pudiera
acceder a un crédito, aunque ya se fuera
propietario de una vivienda, que no
fuera requisito estar casado, se daba la
opcién de sumar ingresos para acceder
a un crédito mayor.

Aunque pueden considerarse pe-
queiias modificaciones, se incrementé
la cantidad de créditos otorgados, a
grado tal, que se hizo posible atender
la segunda recomendacién del Banco
Mundial: dejar a la oferta y demanda
la edificacién de la vivienda, a través de
empresas privadas, reduciendo el papel



del Estado Mexicano al otorgamiento
de créditos.

Bajo el escenario anterior, millones
de trabajadores vieron la posibilidad
de utilizar su fondo de ahorro para vi-
vienda, no porque necesitaran una vi-
vienda sino como estrategia para incre-
mentar su patrimonio. Asi surgieron las
grandes empresas inmobiliarias, con la
garantia que daba contar un mercado
cautivo de ahorradores, lo que detond
un boom inmobiliario sin precedentes,
que permitié al gobierno contrarrestar la
crisis econdémica que enfrentaba el pais.

Para ilustrar la que representé la
derrama econdmica generada, basta se-
fialar que en sus primeros 28 afios el
INFONAVIT otorgé 4 millones 37 mil
324 créditos para vivienda, mientras
que en los seis afios posteriores se otor-
garon 1 millén 724 mil 192 créditos;
esto representa el 86% del niimero de
financiamientos totales otorgados en
toda la existencia del INFONAVIT. La
inversion para vivienda en el afio 2000
fue de 59 mil millones de pesos vy, tan
solo 5 afnos después, ascendid a 223 mil
millones de pesos.

Se edificaron viviendas como nunca
en el Pais, lo que constituyé el cambio
mads significativo sobre politica de vi-
vienda social en México, ya que al per-
mitir la edificacién de casas por in-
mobiliarios privados, se les otorgé la
posibilidad de decidir “dénde” edifi-
carlas. Las empresas buscaron maxi-
mizar sus ganancias, al disminuir su
inversién de forma tan evidente, que
adquirieron suelo barato y en conse-
cuencia edificaron grandes conjuntos
habitacionales alejados de la zona ur-
bana, propiciando la expansién de la
ciudad.

Puede considerarse que usar la edi-
ficacién de vivienda como detonador
del desarrollo econémico fue un éxito,
no asi la atencién al problema de la vi-
vienda. Una evidencia de este fracaso es
que, en 2018, José Angel Gurria, secre-
tario general de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
mico (OCDE), sefial6 que México tenia
las tasas mds altas de vivienda desha-
bitada, una séptima parte del parque
habitacional, por lo que recomendé al
INFONAVIT dejar de financiar casas
en la periferia de las ciudades. “M¢-
xico necesita un modelo de financia-
miento de vivienda que mejore los resul-
tados urbanos. Para ello serd clave que
Infonavit mantenga sus medidas para fi-
nanciar viviendas en lugares mds céntricos
y conceda a los prestatarios mayores po-
sibilidades y flexibilidad de opciones ha-
bitacionales, como la compra de vivienda
usada, ya construida, co-hipotecas y de al-
quiler como una opcion”; agregd que: “es
una enorme paradoja que existan, cientos
de miles de viviendas deshabitadas, mien-
tras que bay una enorme necesidad de la
propia vivienda, en virtud de esta desvin-
culacién de desarrollo urbano y la cons-
truccion de casas”.»

Reflexiones finales

Como ha quedado de manifiesto, que
en una gran cantidad de ciudades en
México se han gestado transformacio-
nes profundas en su estructura, como
consecuencia de diversas politicas, pero
de forma relevante, de las tres descritas
en el presente articulo, cuya légica pare-
ce ser mds econémica que urbana.

Mads alld del origen de las poli-
ticas, la materializacion de sus efectos
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en la dimensién urbana a través de la
dispersién sin precedentes constituye,
hoy por hoy, el principal reto que se en-
frenta, propiciado la integracién fun-
cional de espacios urbanos disconti-
nuos fisicamente entre ellos, incluso
a kilémetros de distancia,* y que han
propiciado que se busque su caracteri-
zacién en términos como los de “ciudad
difusa” o “ciudad dispersa”, entre mu-
chos més.”’

Pretender que el “mercado” a través
de la oferta y la demanda regule la pro-
duccién de vivienda llevé a la edifica-
cién de nuevas viviendas en las prin-
cipales ciudades, donde se localiza la
mayor cantidad de trabajadores asala-
riados que disponen de un ahorro para
vivienda, evidencia de que se dejé de
lado su caricter “social”, al desatender
el déficit de vivienda en los sectores
econdémicamente mds desfavorecidos.

Adquirir una vivienda, si bien se
presenta en el marco de un interés es-
peculativo inmobiliario, éste ha tras-
pasado las barreras de la vivienda,
para instaurarse en una dimensién ur-
bana, donde se observa la apuesta por
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especular con los terrenos “interme-
dios”, entre la ciudad y los desarrollos
inmobiliarios habitacionales de la ex-
tra-periferia, toda vez que ya se han de-
tonado o acelerado procesos de metro-
polizacién a partir de la expansién de
la vivienda.

Bajo el contexto actual, el reto que
enfrentan las ciudades mexicanas es de
tal envergadura que obliga a impulsar
un nuevo paradigma de administra-
cién, donde la prestacién de servicios
basicos logre garantizar bajo nuevos es-
quemas financieros, el impuesto pre-
dial se vea no sélo como la principal
fuente de financiamiento municipal,
sino como una estrategia econdmica
que coadyuve con objetivos de conten-
cién de la expansién y/o de la densifica-
cién de las ciudades.

Alilustrar laincidencia que sobre la
ciudad actual han tenido politicas de in-
dole econémico, se pretende llamar la
atencién sobre la necesidad de pensar
la ciudad como un objetivo comun de
la administracién ptblica y no solo bajo
esquemas sectoriales como hasta ahora
ha ocurrido.



